DELIB 01 2023

ETABLISSEMENT PUBLIC A CARACTERE INDUSTRIEL ET COMMERCIAL
OFFICE DE TOURISME INTERCOMMUNAL

NORMANDIE CABOURG PAYS D’AUGE

HFORS RSB S RS RSO
Extrait du registre des délibérations du Comité de Direction

FSHOF SRS F SRR %

SEANCE DU 10 MARS 2023

Présents titulaires : Le Président, Tristan DUVAL, La Vice-Présidente, Béatrice GUILLAUME Le Vice-Président, Jean-
Luc GRZESKOWIAK, Christine LE CALLONEC, Didier LECOEUR, Jean-Francois MOREL, Bérangére NIEMANN, Olivier
PAZ, Patrick TURCOTTE.

Excusés : Julien CHAMPAIN, Bernadette FABRE, Olivier HOMOLLE, Anne HOULE T, Héléne LEPERLIER,

Secrétaire de séance : Christine Le Callonec

DELIBERATION 01/2023

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

VU l'article 12.3 des statuts de I’EPIC Office de Tourisme intercommunal concernant la préparation du
budget dans le cadre d’un débat d’orientation budgétaire (D.0.B) ;

Le Comité de Direction doit délibérer sur le rapport des prévisions et orientations budgétaires envisagées
pour 2023 par I'Office de tourisme intercommunal, présenté par le Directeur, pour les dépenses et les
recettes, en fonctionnement comme en investissement.

LE COMITE DE DIRECTION, aprés en avoir délibéré,

DECIDE A L'UNANIMITE :

- de prendre acte, par cette Délibération, du rapport annexé a la présente délibération et de la tenue du
débat d’orientation budgétaire 2023, ce jour, de I'EPIC Office de Tourisme intercommunal Normandie

Cabourg Pays d’Auge.

Fait et délibéré en séance le jour, mois et an que dessus.

La secrétaire de séance, POUR EXTRAIT CONFORME,
Christine LE CALLONEC EPIC Office de Tourisme Le Président, |
!ntercommupnéﬂs -
(/7 Normandie Cabourg Pay %/I nsieur Tristay DUV,
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a Rappel : pourquoi un Débat d’Orientation Budgétaire ?

Les objectifs du DOB :
Ce débat permet au comité de direction :

* D’étre informé sur I’évolution de Ia situation financiére
de I'établissement,

* De discuter des orientations budgétaires qui préfigurent
les priorités du budget primitif.

de s’exprimer sur la stratégie financiére de I'établissement.

Il donne également aux membres du comité de direction la possibilité

Les obligations du DOB :

Le débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant 'examen

du budget primitif et ne peut étre organisé au cours de la méme séa
que I'examen du budget primitif.

Le débat d’orientation budgétaire n’a aucun caractere décisionnel.
| Sa teneur doit néanmoins faire I'objet d’'une délibération afin que
| e représentant de I'Etat puisse s’assurer du respect de la loi.
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@ L'OTI : une mutualisation réussie économiquement !

ggﬁi@mm

INVESTISSEMENT

Dépenses 53 067,40€

Recettes 18 618,22€

Résultat de I’exercice 2022 - 34 449,18 €

Résultat reporté 2021

Report excédent cumulé 2021

17 787,64 €

Résultat cumulé 2022 - 16 661,54 8
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@ L'OTI : une mutualisation réussie budgétairement !

Aujourd’hui, on peut affirmer, sans conteste, que I'OTl a:
* Geré la crise sanitaire liée a la Covid-19

* Répondu aux attentes d’'une mutualisation
économiquement réussie.

En effet, la cloture de I’exercice 2022 fait apparaitre un excédent de

+375 338,64 € (+409 787,82 € en fonctionnement et -34 449,18 € en
investissement).

Il est important, & ce niveau, de rappeler que si 'excédent de I'exercice
de 2021 était supérieur, avec un montant global de 637 299,84 €, ce

dernier était en réalité lié au reversement d’un 5e trimestre, N-1 de la
taxe de séjour, afin de rapprocher budgétairement la gestion du cha pitre
Taxe de séjour avec le budget de la Communauté de communes. Sans

Cette opération, ’lexcédent de I’exercice 2021 aurait di étre de
157 715,12 €.

Aprés ce rappel, nous pouvons donc indiquer que le résultat de
IPexercice 2022 reste le plus élevé depuis la création de I’OTI, ce qu

indique un véritable potentiel de développement, aprés 6 années
d’exercice.
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| @ Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

1) LES DEPENSES :

A) Les dépenses autres que les charges de personnel

flutres dépenses générales de 20(7 w207 3

2 083 870 €

445 872 € 569 664 SEN566 705 € 451 263 €

2021 2022 Prévisionnel
2023

*ﬁjmb‘.:mm 011-65-66-67-69 et 042 : fournitures générales, maintenance, abonnements,

_ . o i . A . ; DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2023 - NORMANDIE CABOURG PAYS D
Impressions, communication, impdts, taxes, dotations amortissements...
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

1) LES DEPENSES :

A) Les dépenses autres que les charges de personnel

- Lorsque I'on observe le budget prévisionnel 2020, il devait étre
% celuid’'une nouvelle montée en charge. Nous devions poursuivre
En. B Tk . le développement a la fois des actions, mais aussi des missions.

Malheureusement, la crise a éclaté et il g été urgent de préserver
économigquement la structure.

‘ \ _.m30333Qmom%mc:wmm:cm:m parfaitement le retour a la normal
_I N_:_s_m@ apres la crise sanitaire. Il illustre aussi les nombreux travaux qui ont

NONN d’un nouveau site Internet, Ia participation a diverses opérations de
promotion...

DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2023 + NORMANDIE CABOURG PAYS D

lancés, notamment, la refonte de I'ensemble de nos éditions, la créati
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1) LES DEPENSES :

B) Les charges de personnel

1 039 123 €

2017

2018

&P Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

Charges de personnel,

1 138 469 €

2019

932 129 €

2020

1l 138 514 €
949 428 €

2021 2022 Prévisionnel
2023

DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2023 + NORMANDIE CABOURG PAYS D
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¢e du budget 2022 et des proj

1) LES DEPENSES -

B) Les charges de personnel

2020 et 2021 illustrent, sans surprise, les efforts excessivement
importants consentis sur ce chapitre au regard de la crise. Naturellement,
ces efforts n’ont pas été sans conséquence : une non-reconduction des
CDD pourtant nécessaires (15% de I'effectif total), trés peu de saisonniers
embauchés, une charge de travail accrue, la mise en place de I’actjvité
partielle et du télétravail, un turnover au-dessus de la moyenne, des
horaires d’ouverture réduits, globalement un mode de fonctionnement
dégradé a I'intérieur en essayant de ne pas le faire ressentir & 'extéfieur,

Cette situation, nécessaire en situation de crise,

ne pouvait toutefois pas perdurer a moyen et long terme.
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

1) LES DEPENSES :

B) Les charges de personnel

Deux éléments viennent impacter ce chapitre :

* Une revalorisation du point d’indice de |a convention collective au
regard de l'inflation (négociation de branche). Elle devrait avoisiner
autour de 6.5% entre octobre 2022 et décembre 2023. 4.5% ont déja
été octroyés en octobre 2022. Soit une estimation & environ +74 000€

* Les 4 postes affectés a la ville de Cabourg (chef de projet digital,
chargé des relations médias, chargé de la promotion de Ia Villa du

_U_)m @ _m_O:m Temps Retrouvé et chef de projet événementiel) souhaités par les élus.
NON w Ces embauches correspondent a un montant d’environ 194 000€ .

Ainsi, nous arrivons & un montant prévisionnel global pour ce chapitre de
1405 OO0<€ contre 1138 514€ en 2022.

Ce montant représente aujourd’'hui, si 1l’on ne tient pas comg

de 1l’excédent cumulé, 66.25% des dépenses prévisionnelles
globales.

14-420522575-20230310-01-2023-DE
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

A) La taxe de séjour :

Nous pouvons, en réalité, les décomposer en trois grands chapitres qui
sont sans aucune commune mesure les uns avec les autres.

En effet, la taxe de séjour représente environ 85 % des recettes

globales, si 1l’on ne tient pas compte de l’excédent cumulé.

Viennent ensuite la subvention et les recettes propres de I'OTI.

14-420522575-20230310-01-2023-DE

ccusé de réception en préfecture
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

A) La taxe de séjour :

2022 Prévislonnel
2028

L’histogramme précédent vous permet d’avoir une vision globale
sur ce poste de dépenses depuis la création de I'OT].

Cue peait-on en rétenir 7

Ces cing premiéres années témoignent d’une évolution constante de la
TS, hormis naturellement en 2020, lorsque la France a connu plusieurs

confinements. Cette évolution émane notamment de deux facteurs,
d’étre si automatique que I'on pourrait le penser, de prime abord :

loin

‘ Une harmonisation en 2017 des tarifs au réel et des modalités de
recouvrement. Toutefois, il semble essentiel de bien noter gue cette

harmonisation, qui était faisable, ne I'était pas et, en réalité, ne I'aurai

jamais été sans le transfert de la compétence tourisme a I’'échelon
intercommunal. Cela aurait engendré des montants de TS bien infér

e

a I'échelle du territoire sur les 6 derniéres années écoulées.
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

A) La taxe de séjour :

Prévisions
20273

| A mon sens, nous avons atteint le plafond de verre

de cette recette.

Par ailleurs, I'inflation et une crise économique majeure guettent.

Aussi, je pense que les recettes 2023 seront inférieures a cette année

et afin de ne pas prendre de risque économique,
nous les avons estimées a 1800 O00E€.
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

B) La subvention de la Communauté de Communes :

146 157 cll: 45 157 c]
- 100 000

202 2028

De 2016
a 2027

L’histogramme précédent vous permet d’avoir une vision globale
sur ce poste de dépenses depuis la création de I'OTI.

Qe peats-on e rétenir 7

Depuis 2016, la subvention ou les subventions liées au Tourisme n’ont
cesse de diminuer. En effet, si 'on additionne le montant des subventions
accordées par les villes qui composent la CC en 2016, le montant global
atteint 358 880%€. Par ailleurs, si I'on note une subvention identique en

2017 et en 2018, ce qui pourrait laisser & penser au’il n’y a pas de bafsse;
en réalité le périmetre de I'OTI s’est agrandi cette méme année aved la
gestion de l'office de tourisme de Beuvron-en-Auge. La Communauté de
Cambremer qui gérait auparavant cet Office avec celui de Cambremer
versait une subvention globale de 90 000<€,

Toutefois, il important de noter que ces diminutions se sont:

&

faites sans jamais étouffer 1/OTI, grice a 1’augmentation
| des recettes de la taxe de séjour et en laissant toujours a

1’OTI la pleine mesure de son développement.

|

v

»Date de réception préfecture : 15/03/2023
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des projections 2023
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

C) Les recettes propres de 'OT] :

L’histogramme précédent vous permet d’avoir une vision globale
sur ce poste de dépenses depuis la création de I'OTI.

Qe peais-om em rétenir 7

2017 2018 2020 2021 2022 Prévistonnel

Ces trois premiéres années correspondent 3 la mise en place des

—u NO—.N ~ opérations qui apportent des recettes propres a I'OTI. Ces derniéres se

ﬁw UJ ~ décomposent essentiellement en trois grands secteurs : Les partenariats
N . liés aux éditions, les produits boutiques et les animations enfants/visites
m NO—@ du patrimoine. On commence a sentir une inflexion positive en 2019| ce

qui est logique du fait d’'une premiére phase de maturité de I'OTI.

Une diminution de ces recettes principalement due a la crise sanitair
et aux confinements. En effet, rappelons notamment qgue pour aider
professionnels du Tourisme, une réduction de 50 % des engagement
publicitaires sur I'ensemble des guides touristiques a été consentie.
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e Analyse détaillée du budget 2022 et des projections 2023

2) LES RECETTES :

C) Les recettes propres de I'OTI :

Prévisions

2023

La différence du montant de recette entre 2022 et 2023 s’explique
par le fait que le magazine du territoire est édité tous les 2 ans.
Ainsi, nous ne bénéficions pas cette année des recettes publicitaires
inhérentes, mais, parallélement, nous n’avons pas non plus les co(ts de

réalisation et d’impression.
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Conclusion : rester un OTI qui, certes, donne satisfaction

ou passer a un projet plus ambitieux et devenir
un pole d'attractivité touristique ?

Lorsque I'on analyse les différents comptes administratifs depuis la
création de I'OTI, I'on observe que la structure est financiérement saine.

De plus, aprés 6 ans d’exercice, la phase de la fusion est digérée,

les résultats attendus sont présents et I'on percoit un véritable
potentiel de développement !

N’est-il pas 1l’heure d’entamer une 2° phase de développement
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